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Obijet ; Passage en CDNPS / Commune de Cussac-Fori-Médoc — Implantation des espaces bolsés classés (EBC) dans le cadre
du PLU de Cussac-Fort-Medoc

La commune de Cussac-Fort-Medoc est une commune estuarienne listée dans le décret n°2004-311 du 29
mars 2004, de ce fait, I'ensemble de son territoire est soumis aux dispositions de la « loi littoral ».

A ce titre, une sollicitation de la CDNPS, au titre de I’article L.121-27 du code de |’urbanisme, est requise
pour les communes littorales. Larticle spécifie que « le plan local d'urbanisme classe en espaces boisés, au
titre de l'article L. 113-1, les pares et ensembles boisés existanis les plus significatifs de la commune, aprés
avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites ».

Une premiére élaboration de PLU a ¢té menée par la municipalité entre avril 2009 et juin 2014, date
d’approbation du document avant d*étre annulé par le tribunal administratif en janvier 2016. Dans ce cadre,
la CDNPS avait été consuliée en mars 2014 an titre de I*article L.121-27 et avait émis un avis favorable.

Une nouvelle démarche de révision du Plan d’Occupation des Sols (POS) en Plan Local d"Urbanisme (PLU)
a été prescrite par délibération du Conseil Municipal le 5 février 2016. La commmme de Cussac-Fort-Médoc
souhaite procéder 4 des mouvements d’espaces boisés classés (EBC) au sein de son territoire. L’article
L113-1 du code de I"urbanisme précise que « les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces
boisés, les bois, foréts, parcs & conserver, a protéger ou & créer, qu'ils relévent ou non du régime forestier,
enclos ou non, attenant ou non & des habitations. Ce classement pewt s'appliquer également & des arbres
isolés, des haies ou réseaux de haies ou des plantations d'alignements ».

Citt Admmisirative ~ B.P. 90 ~ 33090 BORDEAUX CEDEX
Découvrez la nonvells organisation de I'Etat en Girende sur www.gironde.goun.fr



“ussac-Fort-Médoc

1) Situation géographique de la commune

Cussac-Fort-Médoc se localise dans le nord du département de la Gironde au sein du territoire du Medoc.
Elle fait partic de la Communauté de Communes Médoc Estuaire au méme titre que neuf autres communes
du secteur du sud-Médoc. Elle adhére également au Pays Médoc, structure qui fiédére, entre autres, les
quatre communautés de commune du Médoc et totalise une population de 102 000 habitants sur une

-superficie.de 2400 km? (Données pays-medoc.com)
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Situation de Cussac-Fort-Médoc

A une distance de 30 kilométres de Bordeaux et au contact de I’estuaire de la Gironde, Cussac-Fort-Médoc
compte une population de 2122 habitants en 2014 (données INSEE) répartis sur une superficie cadastrée de
2435 ha. Comparée aux communes plus du sud de Médoc Estuaire (Le Pian-Médoc, Ludon-Médoc)
directement influencées par I'attractivité de la métropole bordelaise, la commune de Cussac-Fert-Médoc ne
se distingue pas par son importance démographique. Cependant, elle présente un dynamisme
démographique récent d’aprés I'INSEE.

Dans son PLU, la commune, au travers de son projet d’aménagement et de développement durable (PADD),
vise les objectifs suivants :
*  Maitriser le développement démographi(juc et urbain par le maintien de la viticulture & proximité
du Bourg de Cussac et de Cussac-le-Vieux ;

s Eviter le mitage territorial par Paugmentation de la densité des espaces déja construits ou'd
construire du POS actuel et limplantation de nouveaux espaces constructibles & proximité des
espaces urbains existants ;

+  Garentir la protection des espaces & vocation naturelle comme les boisements, les zones Natura
2000 et les zones « semi-humides » (proximité de I’estuaire de la Gironde, les jalles, ...) pour des

raisons écologiques et paysagézes.
Pour ce faire, le projet de la commune s’appuie sur trois leviers pour conerétiser ces principes ©

¢  Extension limitée de Purbanisation &fin de protéger les nombreux ensembles boisés intéressants
tant pour leurs caractéristiques naturelles que sur le plan paysager inclus dans le béti ou formant




des coupures d’urbamisation en tenant compte des évolutions constatées dans I’occupation et
Putilisation de ces espaces.

*  Préservation des secteurs naturels dans les zones urbaines afin d’interdire les constructions
second, voire troisiéme rang par rapport a la voirie

* Limitation de 'urbanisation dans les espaces proches du rivage via une création d’un zonage
spécifique Aepr en correspondance avec I'article L121-13 du code de I’urbanisme

Le territoire de Cussac-Fort-Médoc est couvert par le SCoT de I'Aire metropohtame bordelaise qui définit
dans son document d’orientations et d’objechfs (DOO) les espaces agricoles, naturels et forestiers 4
préserver ainsi que des terroirs viticoles majeurs. De plus, il définit les espaces et sites naturels 4 protéger au

titre de 1a loi Littoral. Le PLUJ devra étre compatible avec les orientations du SCOT.

Ledosmerdep:éswtahonprémsequelacommuneestreprésentaﬁvedes communnsdclanvegauchede
I’estuaire de la Gironde, avec une géographie marquée par des coteaux viticoles qui descendent vers
Iestuaire, ia présence de zones humides sur le secteur Est ef d’espaces boisés 4 I’Ouest. Le ferritoire de la
commune est occupé & 94,67 % par ces espaces naturels. L'agriculture reste présente, 4 hauteur de 18 % des
établissements actifs recensés sur la commune (INSEE 2014), notamment en périphérie du bourg.

Réparhtum des entités paysagéres de la commune (exlralt du dossw.r de p‘ésmtauon)
Sur le plan paysager, le dossier définit les enjeux les plus marquants sur le territoire. Ils concernent :

*  la conservation des points de vue et panoramas vers la vallée de la Gironde, notamment depuis
I’axe de cornmunication central (route départementale RD2) ;

* laperception des hameaux anciens ;

¢ laréduction de I’étalement urbain le long des voiries ;

*  le maintien de I'agriculture et de la viticulture participant 4 ’ouverture des paysages.

En ce qui conceme I’aspect patrimonial du projet, une attention particulidre doit &tre portée sur le secteur du
Fort Médoc, site Vauban faisant partie du « verrou de I'estuaire » et inscrit au patrimoine mondial de
IPUNESCO. A ce tifre, le périmétre fait I'objet d*une servitude d’utilité publique, & savoir une Aire de



Valorisaticn de I’ Architecture et du Patrimoine (AVAP) approuvée par délibération du conseil municipal le
27 juin 2017. Une cohérence d’ensemble doit &tre trouvée entre le PLU et I'AVAP.

Une analyse du dossier par les services de I'Etat permet de préciser que les boisements, marqueurs du
territoire, structurent Jes unités paysagéres de la commune et contribueat & fagonner les particularités du
tertitoire. On y retrouve des boisements A fonction :

Fonction paysagére. écologigue et d’éqnilibre : bocages de frénes, bois humides, ripisylves dans les
palus ;

Fonction ; parcs des domaines viticoles dans des paysages trés ouverts ;

Fonction de production ; boisements mixtes de feuillus et coniféres dans le secteur ouest de la
commune ;

Fonction écologigue et d’équilibre : boisements accompagnant les cours d’ezu : Jalles du Cartillon
et de I’ Archevéque ;

2) L’analyse de Ia compatibilité avec la Loi Litforal

Comme évoqué en introduction, la commune de Cussac-Fort-Médoc est soumise aux dispositions de Ia loi
Littoral, Son application doit permettre de renforcer la cohérence du dispositif d'organisation de ’espace et
consolider [a protection de certains espaces en cohérence avec les orientations du SCOT de I'Aire
métropolitaine bordelaise.

Le PLU se doit, dans un premier temps, de prendre en compte Ia délimitation des espaces remarquables. Les
espaces remarquables doivent &tre délimités et fuire Tobjet d'un classement en zones naturelles ou agricoles
protégées et les espaces boisés significatifs de la commune faire 1'objet d’un classement en EBC. Ces
orientations sont imposées par le SCOT de la métropole bordelaise. .

Espauty protege pow

det rair:'ns acotigiaues
Exats mparant
pou: [z Hodne-shé

frame bleve
e RéSRT: ydropmptecus

Dhvposttians lof Littoral
feammune de CussacFor-Médor)

 Esoaoces proches du nvage
st et § A1 Cppciarhe Prbanime).

cer emamquaciey

E:l Emnﬂuuu& pw?mm

nicostaiing u maihtion dis

acuiibees nat sely

Ercomblos voxes ke chus
B owicark

LR B

P oEWaInenG

Frotecion oos rivages
SETE r hande die de < 100 mbmres »
b ¢ Y91 *Be Code oe Trprmiewa

[ Esgace wibanee (veapos et
sogloménations msceptibles de

s divglnpper

[T7) Eapace durbanisabion conatitué

&Tumdwbmmm L)
@n | 121-22 du Code de .. -
| shanmme = SO |

Les espaces et site naturels 3 protéger au titre de la loi Litioral - Document SCOT

Le rappori de présentation intégre globalement bien les dispositions particuliéres de la loi Littoral et en
compatibilité avec fes zonages définis dans le SCOT de 1’ Aire métropolitaine bordelaise.



A) Détérmination des coupures d’urbanisation respectivement sur le boury de Cussag ef sur le
du vieux-Cussac

I - .

. Lr."i’ i ' z 5
Coupures d'urbanisation sur le hameau du vienx-
Cussac (extrait du dossier de présentation)

Coupures  durbanisation
au sein da bourg de Cussac
(extrait du dossier de
présentation)

Le maintien des coupures d’urbanisation, représentées dans le DOO du SCOT, sont destinées & fimiter la
consommation d’espaces naturels ou viticoles particulidrement présents en périphérie du bourg de Cussac et
du bameau de Cussac-le-Vieux. Elles concemnent : .

»  La coupure d*urbanisation entre la limite communale nord et la limite nord du bourg de Cussac-
Fort-Médoc (la cave coopérative),

*  La coupure entre le bourg de Cussac-Fort-Médoc et Cussac Le Vieux,

»  Les coupures entre la limite ouest de la comnmune et le bourg de Cussac-Fort-Médoc, entre 1 limite
ouest de la commune et Cussac Le vieux,

*  Les coupures entre Pestuaire et le bourg de Cussac-Fort-Médoc d*une part et d’autre part Cussac
Le Vieux.

Le rapport de présentation reprend, en compatibilité avec le SCOT, leurs matérialisations.

B) Extensions d’urbanisation localisée, uniquement sur le bourg

De part leurs fonctions de regroupement d’activités économiques et de services combinés & de I’habitat, le
secteur du bourg de Cussac-Fort-Médoc constitue un village au sens de l'article L.121-8 du Code de
I'urbanisme. Le quartier de Cussac-le-Vicux est défini par le ScoT comme « espace d’urbanisafion
constitué » qui permet une urbanisation plus restrictive en continuité de I'enveloppe béti existante sur des
parcelles en dents creuses de superficie comparable 3 celles bitics dans le quartier. Le rapport de
présentation du dossier reprend bien ces éléments d*informations en compatibilité avec le ScoT.

Seuls ces deux secteurs de la commume sont considérés comme pouvant accueillir une nouvelle
urbanisation, ce qui apparait cohérent et qui plus est compatible avec ke SCOT.

C) ldentification des espaces naturels remarquables bénéficiant d’une protection stricte
Trois espaces protégés an titre de la Loi Littoral sont présents sur la commune :
+  Les zones Natura 2000 « Estuaire de la Gironde » et « Marais du Haut-Médoc »

« La ZNIEFF de type 1 « Habitats du Cuivre des Marais et Bois Humides du Marais de
Beychevelle »



» Les ZNIEFF de type 2 « Estuaire de la Gironde », périmétre modernisé et « Marais de
Beychevelle et marais du Merich »
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Espaces protégés au titre de la Loi Littoral (extrait du dossier de présentation)

Ces espaces sont localisés sur le nord et nord-ouest de la commune, et longent la jalle de I'archevéque
et une partie du chenal qui marque la séparation entre Cussac-Fort-Médoc et Saint-Julien-Beychevelle.
La représentation de ces zonages réglementaires est bien prise en compte dans le rapport.

D)La bande littorale inconstructible le long de I'estuaire et les espaces proches du rivage
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Matérialisation de la bande Matérialisation des Espaces Proches
des 100m - (extrait du du Rivage - (extrait du dossier de
dossier de présentation) présentation)

Au sujet de Ia bande littorale des 100m, le SCOT précise que « Je PLU doit prendre les dispositions
permettant de protéger les espaces concernés, en respect de l'article L.121-16 du Code de l'urbanisme, sur
une profondeur de 100 métres & compter de la limite la plus haute du rivage. ».

En ce qui conceme les espaces proche du rivage, le SCOT mentionne que « Jes limites des espaces proches
du rivage ont été définies en s'appuyant sur des éiéments physiques reconnaissables, en 'occurrence le
chemin des Graves et le chemin de Neurin au-deld desquels Te caraciére agricole et naturel des espaces
domine », On peut observer que la représentation des espaces proches du rivage dans le rapport ne suit pas
le tracé du chemin des Graves, notamment dans le secteur du chiteau Bemones et constitue ainsi une



incohérence avec le SCOT. Le dossier précise pourtant, page 34, que « e tracé proposé dans le cadre du
PLU est compatible avec la délimitation du SCOT de I'aire métropolitaine bordelaise. ». 11 conviendrait de
justifier et motiver ce choix de tracé en précisant les critéres ayant guidé la démarche.

Le rapport de présentation précise, en adéquation avec le SCoT, que dans les espaces proches du rivage,
Pextension de I'urbanisation est limitée. Cependant, le caractére d’extension limitée n’est pas clairement
exprimé alors que le SCoT admet pourtant les possibilités d’extension limitée de la maniére suivante :

« Les corps de fermesfexploitations agro-viticoles bénéficient d'nne capacité maximale d'extension de 25%
de la SHOB existante considérée par unité fonciére (et ce par extension de Vexistant ou construction de
nouveaux bitiments).

Les habitations présentes bénéficient d'une capacité maximale d'extension de 25% de V'existant (toujours
considéré par unité fonciére) avec interdiction de créer des bétiments nowveaus, excepté les annexes de ype
garage. ».

11 serait souhaitable que I’analyse de la compatibilité avec le SCOT sur ce point soit étayée. Ce déficit de
justification chiffrée impliquerait, en application de I'article L.121-13 du code de I"urbanisme, de solliciter
Iaccord de I’autorité administrative compétente de ’Etat afin de sécuriser le dossier. La CDNPS aurait alors
4 émettre um avis,

Sur le reste du territoire, la construction de tout nouveau batiment agro-viti-sylvicole n’est autorisée qu’en
continuité des espaces déja urbanisés. Le rapport liste également les exceptions d’aménagement (extension
d’exploitation existantes, travaux de mise aux normes,..). -

3) Protection des Espaces boisés les plus significatifs

La protection des espaces boisés reconnus comme significatifs au titre de la loi Littoral doit contribuer 4 la
cohérence d’ensemble du projet.

Le rapport de présentation illustre la démarche d’analyse et de protcetion des espaces boisés suivant deux
typologies & savoir :

*  (Classement des Espaces Boisés

Protection au titre de ’article L.151-19 du code de *urbanisme (& utiliser & la marge, of art.L121-

27)

Learticle L.151-19 dispose que « le réglement peut identifier et localiser les éléments de paysage et
identifier, localiser et délimiter les quartiers, flots, immeubles bitis ou non bitis, espaces publics,
monuments, sites et secteurs & protéger, & conserver, @ mettre en valeur ou & requalifier pour des motifs
d'ordre culturel, historigue ou architectural et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer
leur préservation leur conservation ou leur restauration. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est Jait
application du régime d'exception prévu & l'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres. »

A) Classements des Espaces Boisés

Le SCOT de I"Aire métropolitaine bordelaise précise qu’c en application de l'article L.146-6 du Code de
['urbanisme, les ensembles boisés les plus significatifs (...) doivent étre inscrils en espaces boisés classés
dans le PLU aprés conswltation de ia Commission Départementule de la Nature, des Paysages et des Sites
(CDNPS}. »

Les protections envisagées dans le PLU concernent
*  upe partie importante des grands boisements mixtes 4 1’ouest de la commune et dans sa partie
centrale
*  les ripisylves naturelles accompagnant les cours d’eau (Jalle de Cartillon au sud de la cormmune,
jalle de I’ Archeveque au nord)
* les ripisylves proche de 1'estuaire, éléments de maintien des sols, actrices de la trame verte et dela
fonctionnalité des zones humides
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Cartographie d'évolution des EBC sur le territoire — Extrait du rapport de présentation

Secteur du fossé de Mouchuget - Cartogrephie du SCoT
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Les suppressions d’espaces boisés classés par rapport au POS sont justifiées, dans le rapport de présentation,
par des adaptations & la réalité du terrain ou 3 une évolution du projet communal. En cffet, le précédent
zonage issu du POS n’intégrait pas, par exemple, la présence de vignes en appellation AOC. De plus,
ceriaines parcelles sont déclassées sur la base de leurs qualités de boisements ou du fait de Ia présence d’une
activité sylvicole. A noter que le classement en EBC n’interfére pas avec 1’activité d’exploitation sylvicole.
mais permet au contraire de iser le statut identitajre boisé de ces lles. '

<» Observations sur certains secteurs non pris en compte ou adaptés :

Une premiére observation peut éire faite sur le choix de ne pas classer en EBC un périmétre plus large sur le
secteur sud-onest de la commune en amont de la ripisylve Cartillon, Ce secteur, constifuant un ensemble
boisé parmi les plus significatifs sur la cartographie du SCoT, fait pourtant I'objet d’un classement en
espace remarquable. Le rapport de présentation justifie cette absence de classement & la réalité de terrain
alors que le visuel satellite du secteur i I’extrémité nord montre des parcelles sembiant &tre occupés par des
foréts de pins. Dans le cas ol la réalité terrain atteste de ’absence de boisements, une justification est 4
apporter dans le dossier. Dans le cas contraire, une modification du classement est & envisager. La méme
observation peut étre formulée plus au sud (cercles rouges).

présentation



Sur I"extrémité nord-ouest de la commune, ime entité forestiére n’est pas classée en EBC, Ce secteur, 4 ]a
confluence de la jalle de I’Archevique et du fossé de Creychac, fait pourtant I°objet d*une protection Natura
2000 (Marais du haut-Médoc) et le SCOT le classe comme espace remarquable du fait de cette protection.
De plus, le classement de ce secteur permetirait de garantir la présence de cette trame verte locale en lien
avec les nouveaux secteurs EBC créés en bordure est et sud de la zone. Ces secteurs semblent destinés 4

I’exploitation de penpliers.

Sectevr de confluence Archeveque-Creychac - Cartographie Secteur de confiuence Archeveque—Creychac Carbographle du
du SCoT rapport de présentation )

En conclusion, les ensembles boisés les plus significatifs sont globalement bien matérialisés comme EBC
dans les cartographies du rapport de présentation. Certaines incompatibilités de classement vis-3-vis du
zonage des espaces remarquables du SCOT sont toutefois présentes. Une mise & jour s’avére nécessaire pour
se conformer aux orientations du document supérieur.

B) Protection au titre de P'article L..151-19 du code de I'urbanisme

Au-dela des boisements mixtes ou liés an résean hydraulique, la commune de Cussac-Fort-Médoc présente
sur son territoire de grandes propriétés agricoles et viticoles disposant de parcs et garemnes. Leurs qualités
patrimoniales et paysagéres ont justifié un classement en EBC au POS. Par souci d’adaptation aux
évolutions réglementaires du code de 'urbanisme (Art. L151-19), le PLU confére & ces secteurs un
classement plus adapté 2 la réalité du terrain et actualisé vis-3-vis du document d*urbanisme antérieur.

Ce classement a pour but de préserver des arbres'de parcs (chénes, grands coniféres, grands feuillus...)
qu ils soient isolés ou en bosquets, comprenant aussi du petit patrimoine bati (chais, puits, calvaires,
pigeonniers....) qui contribue & fagonner 1*identits paysagére de la commune de Cussac-Fort-Médoc.
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Cér‘hogrnphie du zonage au titre dHISI-inEE pmpnétés viﬁb{ﬁ; _1 Ebctm? du de résenmtion

Le rapport de présentation justifie de maniére détaillée et pertinente la conversion ’EBC classés aun POSen
protection des boisements am titre du L151-19.

C) Bilan des mouvements d"EBC entre le POS en vigueur et le projet de PLU

En terme de surface, I projet de PLU prévoit la protection de 236,23 ha d’espaces boisés, alors que le POS
initial prévoyait la protection de 224,18 ha. Les déclassements portent sur 89,91ha, les classements
nouveaux sur 109,24ha, 126,9%ha restant échangés. ‘

En ce qui concerne la protection au titre de I'article L151-19 du code de 1*urbanisme, 7,28ha d’EBC sont
convertis alors que 19,77ha sont créés.

Evolution des ]E‘;paces Bl;i;él Eﬁ:ﬁ&: Surface E
7 EBE du POS non recondiii o  8991ha '
_ ..
firsi £330 T 10924ha
Puisage dERC & clissement e 115119 728
Nouveau classement en L.151-19 1 17m

La part "EBC (hors classement au titre du L.151-19) passe de 9,22 9,7 % du territoire de la commune.



4)_Compatibilité du classement des espaces boisés dans le PLU avec I'/Aire de Valorisation
de L'Architecture et du Patrimoine (AVAP
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Périmdtre de 'AVAP - Exirait du document opposzble

Par délibération en date du 27 juin 2017, le Conseil Municipal a approuvé T'Airc de valorisation de
I'Architecture et <u Patrimoine du Verrou de I'Estuairc. Le PLU, au travers notarment des choix
d’emplacements d’EBC, doit &tre compatible avec I’ AVAP. Ssule la moitié Est de la commune est concerné
par le périmétre dapplication de I’AVAP. Sz délimitation suit en grande partie Ia limite des Espaces Proches
du Rivage & ’exception du secteur sud en raison de intégration du quartier de Cussac-le-Vieux au sein de
I°’AVAP.

Le territoire de la commune est en partic composé de chiteaux et propriétés viticoles qui présentent des
jardins, des parcs ou des garenmes. Le plan de zonage de I' AVAP matérialise les jardins / parcs / Eléments de
paysagefboisparunlierévextdans!esdomainesdeBemom,LamotheetleRauxetsmlesectemdc
Cussac-le-vieux. Le rapport de présentation précise que « parmi les végétaux @ préserver, au titre de



'article L.151-19, notons la présence de coniféres (cédres, cypres...), d'allées ou de sujets isolés (allée de
pins parasols du chéteau Lanessan, de chénes, chénes lidges... Ces végétaux se combinent bien entendu au
site d'implantation (crétes, vallons, bord de route...), awx boisements naturels et aux prairies éventuelles
des domaines. ». Le PLU et I' AVAP sont en cohérence sur ce sujet. .

Chétean de Bemones - Zonage de 'AVAP

Chéteau de Lamothe - Zanage de 'AVAP

Chiteay Le Raux - Zonage du prajet de
PLU

Chétoau Lo Raux - Zonage de FAVAP



Conclusion :
Au regard de I'analyse du rapport de présentation transmis en vue de la présente CDNPS,

Le rapporteur propose aux membres de la CDNPS de se prononcer favorablement quant aux orientations
de classements des espaces boisés sur le territoire de la commune au titre de 1article L121-27 du code de

Iurbanisme sous réserve :

= d’intégrer un classement en EBC pour les secteurs « confluence Archeveque-Creychac » et « fossé
de Mouchuget », définis comme espaces remarquables dans le SCOT de I"Aire métropolitaine
bordelaise ou de justifier de maniére compléte leurs non-prise en compte.

Le chargé d’études

" Julien COIGNAC






